
یت و اختیارات در محدوده منطقه آزاد چابهار از دیدگاه حقوقمال

به گزارش روابط عموم و امور بینالملل منطقه آزاد چابهار به نقل از ایرنا، شهر چابهار و نواح پیرامون آن مدت است که به منطقه

آزاد چابهار ملحق شده است اما موانع همچون زمینخواری و چندگان مدیریت به مانع برای شوفای این منطقه راهبردی تبدیل

شده است، تصور کنید ماموریت توسعه و آبادان ی منطقه به شما واگذار شود اما یسری از مقرراتٍ دست و پا گیر، این اجازه را به

شما نمدهد تا بتوانید با ی مدیریت یدست به آبادان آن منطقه بپردازید.

این، حایتِ منطقه آزاد چابهار است، منطقهای که با تمرکز بر روی ماموریتهای سازمان و پییریهای مستمر توانست پس از

سالهای طولان، به عضویت دائم "سازمان جهان مناطق آزاد" دربیاید و دارای حق رای در این سازمان جهان شود. یعن از این پس

شاهد مراودات تجاری گستردهای با چندین میلیون تاجر، فعال اقتصادی و تولیدکننده خارج خواهیم بود و موان پیش و پا افتادهای را

که در بالا ذکر کردیم نباید از شوفای این دیار و رونق کسب و کار آن جلوگیری کند. مسلما وقت چابهار اقتصادش رونق بیرد حتما

به تب آن مردم شهرها و استانهای دیر هم از این اتفاق بهرهمند خواهند شد. «این مهم نیازمند ی مدیریت مناسب و در خور شان

ی منطقه آزاد که امروز جهان شده، است»

در همین رابطه، یعن بررس برخ موان را در گفت و گو با ی از کارشناسان حقوق در دستور کار قرار دادیم.



"زینب بردستان" مدیر حقوق، امور قراردادها و املاک سازمان منطقه آزاد چابهار در گفت و گو با خبرنار ایرنا اظهار داشت:

ام دائمقانون توسعه محدوده مناطق آزاد و ماده ۶۵ قانون اح " سازمان منطقه آزاد چابهار با وض مدیریت حقوق رد اصلروی

برنامههای توسعه کشور" درخصوص صیانت از قانون و به تب صیانت از بیتالمال است. در این قوانین درباره مدیریت و مالیت

یپارچه منطقه آزاد در زمینهای الحاق صحبت مشود.

یادآوری: « محدوده منطقه آزاد چابهار از ۱۴ هزار هتار به ۸۲ هزار هتار افزایش یافته و درنتیجه، شهر چابهار هم به این منطقه

استراتژی ملحق شده است»

وی در خصوص تبیین ماده ۶۵ قانون احام دائم بیان کرد: تمهیدات سابق (دهه هفتاد) قانونذار برای مدیریت یپارچه اندیشیده

بود در ماده ۲۷ چون اداره مناطق آزاد تبلور یافته بود اما در این ماده به دستاههای اجرای اختیار تفویض اختیارات به مدیران

وضعیت موجود در ی ذار با بررسسازمان های مناطق آزاد و تعامل بیشتر مطرح شده بود. اما پس از گذشت مدت مدیدی، قانون

اقدام قاهرانه، در ماده ۱۱۲ قانون برنامه توسعه پنجم، تمام وظایف و اختیارات دستاههای اجرای را به مدیران سازمان های مناطق

آزاد محول کرد. در این ماده نه از اختیار صحبت به میان آمده و نه از تفویض، به عبارت با وض این قانون اختیارات و وظایف این

دستاهها عینا به سازمانهای مناطق آزاد محول شد.



به گفته وی، اما به دلیل ماهیت موقت این قانون، به دلیل تاکید قانونذار و به صورت دائم، این اختیارات و وظایف در ماده ۶۵

قانون احام دائم برنامه های توسعه کشور ترار شد. البته هنوز قائل به این هستیم که ماده ۲۷ قانون چون اداره مناطق آزاد در

خصوص دستاههای اجرای غیر دولت نس نشده و کماکان این دستاهها اختیار دارند تا اختیارات خود را تفویض کنند.

 

تصمیم عقلای؛ منطقه آزاد چابهار باید "مدیریت یپارچه" داشته باشد

گوید « تمامکرد: ماده ۶۵ که در ابتدا به آن اشاره کردیم م امور قراردادها و املاک سازمان منطقه آزاد چابهار تصری ،مدیر حقوق

اختیارات و وظایف دستاههای اجرای مستقر، با منطقه آزاد است» پس به نظر مرسد تصمیم عقلای قانونذار برای این است که

منطقه آزاد ی "مدیریت یپارچه" داشته باشد.

 بردستان ادامه داد: ماده ۶۵ در سال ۹۵ تصویب شد و در آن زمان محدوده منطقه آزاد چابهار ۱۴ هزار هتار بود اما در سال ۹۸

قانون دیری تصویب شد به عنوان قانون " توسعه محدوده منطقه آزاد تجاری صنعت چابهار " و درنتیجه محدوده منطقه آزاد چابهار

توسعه پیدا کرد یعن از ۱۴ هزار هتار به ۸۲ هزار هتار افزایش یافت.

اههای اجرایذکر شده، همه دست م قانون، از تاریامور قراردادها و املاک سازمان منطقه آزاد چابهار افزود: بنابر ح ،مدیر حقوق

مستقر در محدوده شهر چابهار، در محدوده منطقه آزاد قرار گرفتند. ی قانون از قبل داشتیم که بیان مکرد همه اختیارات آن

دستاههای اجرای که در محدوده منطقه آزاد هستند با "مدیران" آن سازمان است. اما مبینیم خودِ ادارات اجرای بودجه، سرانه و نیرو

دارند، کار روزانه و روتین خود را انجام مدهند و همچنین قانون خاص خودشان را دارند.

بردستان تصری کرد: در منطقه آزاد حومت مقررات خاص مناطق آزاد که از طریق سازمان منطقه آزاد اعمال م شود بر اساس ماده

پن قانون چون اداره مناطق آزاد است، این ی اصل است اما قوانین و مقررات کشوری که در حدود وظایف و اختیارات

دستاههای اجرای دولت است نیز در صورت عدم تعارض با مقررات خاص مناطق آزاد نیز قابل اعمالاند.

به عبارت تمام وظایف اختیارات دستاههای اجرای دولت مستقر در محدوده منطقه آزاد که در مقررات کشوری برای این دستاهها

پیش بین شده بودند هم اکنون از طریق سازمانهای مناطق آزاد اعمال حاکمیت م شود.

وی افزود: ماده ۶۵ به اختیارات اشاره کرده است و قانون توسعه، با جم قانون چون اداره مناطق آزاد و آیین نامه نحوه استفاده از

زمین و مناب مل در مناطق آزاد، در بحث مالیت دولت اراض، سازمان منطقه آزاد را متول قرار داده است.

وی تصری کرد: این مالیت چون روی کاغذ و اسم به منطقه آزاد منتقل شده است و هنوز برخ از اراض عملا در اختیار

دستاههای اجرای و اداری است و برخ از مدیران این دستاهها تعمدا با علم به مقررات جدید و یا بعضا بدون علم، هنوز خود را

متول مدانند و به فروش آنها یا تصرف مبادرت مورزند.

بردستان مجددا در بحث صیانت از اموال بیتالمال تاکید کرد: هر شخص منصف مداند که اموال که متعلق به شخص است ول در

اختیار شخص نیست قاعدتاً صیانت و مراقبت از آنها غیرممن و سخت خواهد بود.

 

زمینخواری و تصرف اراض مل، ممنوع



مدیر حقوق منطقه آزاد چابهار، برای صیانت از اموال و حقوق بیتالمال راهاری بیان کرد و گفت: در گذشته برای حفاظت زمینها

ن قراردادی برای حفاظت اراضبه تعداد مناسب در منطقه آزاد چابهار نبود و به این علت با بنیاد مس همچون نیروی انسان شرایط

منعقد کردیم و آنها یان و نیرو مستقر کردند و اکنون حفاظت اراض همه ۸۲ هزار هتار با هماری و هماهن منطقه آزاد در حال

انجام است و اگر هر تصرف غیر قانون رقم بخورد طبق قانون و دستور قضای، اقدام خواهد شد.

وی بین زمینخواران، سودجویان و مردم دیری که به دلایل همچون نبود امانات زندگ، از روستای خود به چابهار آمده و

حاشیهنشین شده اند تفی قائل شد و اظهار داشت: در روستای "تیس چابهار" برای مردم سند مالیت صادر کردیم، در خصوص

سایر محدوده خصوصا در روستاها نیز چنین اقدام مکنیم و این روند در حال ط شدن است.

 

 نظارتها و کاهش تصرفها

بردستان تصری کرد: ط ۱۲ ماهه سال ۹۹ بدون امانات و هماری بنیاد مسن، قریب به ۱۴ هتار زمین را رف تصرف کردیم،

این در حال است که ط پن ماه سال ۱۴۰۰ با هماری بنیاد مسن، همین مقدار رف تصرف داشتیم و این، رشد چشمیری در

حوزه حفاظت از حقوق بیتالمال را نشان مدهد.

او در پاس به این سوال که چه میزان زمین به صورت غیر قانون تصرف شده پاس داد: واقعیت امر این است که میزان زمینهای

تصرف شده «قابل محاسبه» نیست، چون تصرفات که انجام مشود اگر به صورت ساخت و ساز باشد، ما همان لحظه نخست از حمل

مصال جلوگیری و به این صورت از تصرفهای جدید پیشیری مکنیم.

 مدیر حقوق منطقه آزاد چابهار ادامه داد: معمولا تصرفات کپری هم باعث نران است، چراکه برخ افراد محدودهای را تصرف

کردند و بعد ما رف تصرف کردیم و از نظر من اینها دیر جزو تصرفات محسوب نمشود. مثلا مشاهده مکنید ط مدتزمان

کوتاه ی محدوده دیری با وسعت بیشتری توسط برخ اشخاص تصرف شده است، البته هنوز اطلاعات کامل در مورد کسان که

به شل کَپر و سازههای قابل حمل اقدام به تصرف زمینهای مل کردهاند در اختیار نداریم. ول در دستور کار است.

وی تاکید کرد: مسلما با ارزشترین دارای در منطقه آزاد، زمین است، چون هدف منطقه آزاد چابهار واگذاری زمین به سرمایهگذاران

در طرح های سرمایه گذاری و اشخاص حقیق در راستای طرح مسن برای توسعه و آبادان و ایجاد اشتغال است.

 

تغییر رویرد منطقه آزاد چابهار در بحث واگذاری زمینها

مدیر حقوق، امور قرارداد ها و املاک سازمان منطقه آزاد چابهار بیان کرد: اکنون رویرد واگذاری زمین در منطقه آزاد تغییر کرده

است و به ۲ شل انجام مشود، نخست ببینیم وقت زمین فروخته یا واگذار مشود آیا طرح پیشنهادی سرمایهگذار واقعا اجرا مشود

یا خیر؟ اما وقت قرارداد از واگذاری به حق انتفاع (بهرهبرداری از مناف زمین) تغییر کند و زمین به طور کامل و مالیت به طرف

واگذار نشود، بعد از اینه طرح اجرا و بهرهبرداری برسد یعن همه شرایط لازم را داشته باشد، یعن هم طرح را اجرا کند، هم بسازد و و

هم اینه به بهرهبرداری برساند و بهرهبرداری مستمر داشته باشد.

وی تصری کرد: آن زمان است که سازمان منطقه آزاد چابهار زمین را کامل به آن سرمایهگذار واگذار مکند. « برای صیانت از حقوق

بیتالمال این نوع قرارداد برای نخستین مرتبه در منطقه آزاد چابهار اجرای شد»



بردستان افزود: در سال گذشته و امسال این تغییر رویرد تمیل شد و دیدیم که حق انتفاع خوب بود و جواب داد. ما وارد ی مسیر

توسعهای جدید شدیم و ظرفیت پروژهها افزایش یافته است.

ری از واگذاری را هم بررسلهای دیهستند و باید ش سازمان منطقه آزاد چابهار عنوان کرد: طرحها، طرحهای بزرگ مدیر حقوق

مکردیم و چون اینها به سبب وجود اتفاقات که افتاده مسائل ساخت و سازی و توسعه منطقه، پروژههای بزرگ بودند.

که فقط مشارکت ونما وارد فاز قراردادهای مشارکت شدیم و الان پروژههای عمده ما و خصوصا در زمینه مس او ادامه داد: درواق

است، پروژه های دیری هم که اگر شرایط لازم موجود باشد مثل طرحهای تجاری فقط به صورت مشارکت است، اما در بحث

طرحهای صنعت اینونه نیست، صنعتها شرایط مشارکت ندارند.

بردستان در پاس به این سوال که توصیه شما به لحاظ ی کارشناس حقوق برای افرادی که به دنبال تصرف غیرقانون زمینها هستند

و این نوع رفتار و ذهنیت چه تبعات را برای آنها ایجاد خواهد کرد، اظهار داشت: یقیناً با توجه به اینه در حال حاضر به صورت جدی

در این زمینه مراقبت مشود و هم اراده همه دستاندرکاران حقوق، حالا چه ما به عنوان دستاههای نماینده دولت و چه دستاههای

قضای، اراده کل بر این است که به نحو شایستهای از معضل زمینخواری در این دیار جلوگیری شود.

 

زمینهای مل جلوگیری از خرید و فروشهای غیرقانون

وی ادامه داد: یقینا کس که زمین را در تصرف دارد یا آنجا را از کس گرفته (خریده) است یا به کس واگذار مکند و هنام که ما

رف تصرف کنیم، طرف مقابل ادعای مالیت مکند و پرونده درگیر ی پروسه و روند قضای خواهد شد و یا اگر ساخت و سازی

بند و هزینهای انجام شود قط به یقین و به حم قانون، این زمین رف تصرف مشود و هی تصرف بدون اثر قانون و حقوق نیست

و فرد متصرف ضرر مکند. « درواق داخل زمین هزینه کرده که حقش نبوده است »

 بردستان تاکید کرد: همه مردم چابهار باید در کنار منطقه آزاد، دستاههای قضای یا هر کس که الان خودش را نماینده مردم مداند

برای مراقبت از این اموال کم کنند چون این اموال از طرف دولت مراقبت مشود، و اگر کس تصرف مبیند قبل از اینه ضرر

بیشتری بند و یا مسیرهای رسیدگ حقوق طولانتر شود بهتر است اطلاع رسان کند و ما هم کم خواهیم کرد.

وی اضافه کرد: اگر کس مشاهده کرد در زمینهای مل به صورت غیر قانون مصال ساختمان حمل مشود، حتما اطلاع رسان کند و

وظیفه ما این است که از اموال مراقبت کنیم.

مدیر حقوق، امور قراردادها و املاک سازمان منطقه آزاد چابهار تصری کرد: بخش از تصرفها در محدوده سونت خود اشخاص

است و تصرف در داخل شهر چابهار خیل اتفاق نمافتد.

به گفته او، نیم از تصرفات غیرقانون در حوزه روستاها است، وقت کس داخل روستا چند هتار زمین مگیرد و ویلا و استخر

مسازد، یقینا دیر نمتواند به بهانه اینه از روستای آمده و به مسن نیاز دارد ادعای تصرف و مالیت چند هتار زمین را داشته

باشد.

 

 رد کردن ی شایعه



بردستان ادامه داد: نوع دیری از تصرف هم وجود دارد، به اینونه که برخ افراد که در شهر یا روستای خودشان شرایط امانات

زندگ نبوده و برای رسیدن به ی منب درآمدی به حاشیه شهر آمدهاند. اگر به این دست از افراد پیشنهادی برای سامانده داده مشود

این فرد اگر واقعا نیازمند مسن باشد پیشنهاد را مپذرید و فقط به جای که بتواند محل امن و آسایش خانوادهاش بشود فر مکند،

اما شخص که با وجود این طرحهای سامانده سونتگاههای غیررسم باز هم دنبال بهانهای برای تصرف دارد این فرد یقینا

انیزهاش چیز دیری است.

این کارشناس مسائل حقوق گفت: اینه در برخ محافل و شبههای اجتماع شایعه شده که منطقه آزاد مخواهد زمینهای مردم را

بیرد، اصلا درست نیست، اتفاقا ما بین مردم که در روستاها بودند و حالا به منطقه آزاد آمدهاند با افراد معدودی که به هر بهانهای

شویم، به افراد و نیازمندان واقعقائل م یزنند تفدنبال تصرف زمین هستند و امنیت و آسایش و آرامش مردم روستاها را بهم م

مسن کم و از حقوق آنها مراقبت مکنیم.

سازمان منطقه آزاد چابهار ط سالهای اخیر صرفا با درآمدهای داخل خود، بهگونهای اقدام کرده که هماین پروژههای بزرگ

فولادسازی، پتروشیم، کشتسازی و همچنین طرحهای توسعهای و زیربنای متعددی را در حال اجرا و تمیل دارد و این جدای از

اقدامات این منطقه در حوزه مسئولیتهای اجتماع تحت عنوان "ماموریت فراتر از مسئولیت" است.

در این زمینه به ماده ۶۵ قانون احام دائم برنامههای توسعه کشور رجوع کردیم؛ در خصوص یپارچ مدیریت در این ماده آمده

است که « بهمنظور سامانده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و ایفای نقش مؤثر آنها در تحقق اهداف سند چشمانداز بیستساله نظام،

اعمال مدیریت یپارچه و ایجاد رشد اقتصادی مناسب در این مناطق، همپیوندی و تعامل اثرگذار اقتصاد مل با اقتصاد جهان و ارائه

الوی توسعه مل در بخشهای مختلف: الف ـ مدیران سازمانهای مناطق آزاد به نمایندگ از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه

محسوب مشوند و تمام وظایف، اختیارات و مسؤولیتهای دستاههای اجرای دولت مستقر در این مناطق بهاستثنای "نهادهای

دفاع و امنیت" بهعهده آنها است. سازمانهای مناطق آزاد منحصراً براساس قانون چون اداره مناطق آزاد تجاری ـ صنعت و

اصلاحات بعدی آن و قانون کار اداره مشوند.

تبصره۱ـ واگذاری وظایف، اختیارات و مسؤولیتهای دستاههای تحتنظر مقام معظم رهبری، با موافقت ایشان صورت مپذیرد.

تبصره۲ـ اختیارات فرماندار در مورد مصوبات شوراهای اسلام شهر و روستا در مناطق آزاد به مدیر سازمان منطقه آزاد واگذار مشود»

البته اقدامات که ط سالیان گذشته در این منطقه محروم شده را نباید فرآموش کرد ول این سوال همچنان وجود دارد که چرا امروز شهر

چابهار «نه محدودهای که در اختیار کامل منطقه آزاد است» که به دریای عمان و اقیانوس هند نیز متصل بوده یا بهتر بویم منطقهای

مهم برای تجارت جهان به شمار مرود باید دارای چنین صحنههای باشد. درضمن به گفته برخ مسوولان، نیم از جمعیت این شهر

حاشیه نشین هستند.


